MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE AIURUOCA

OF. 101/2017/PJ/AITURUOCA.
Aiuruoca, 02 de fevereiro de 2017.

Noticia de Fato n® 0012.17.000031 -4,

Assunto: Fiscalizar e prevenir danos ao Meio Ambiente Urbanistico e Patrimdnio
Cultural do nos municipios da comarca de Aiuruoca-MG por ocasido do Carnaval 2017.

Senhor Prefeito,

O Ministério Publico instaurou o procedimento em epigrafe, a fim de fiscalizar e
prevenir danos ao patrimdnio cultural dos municipios desta comarca por ocasido do
Carnaval 2017.

Desta feita. vem, por meio deste, encaminhar RECOMENDAGCAO elaborada
com fundamento nos artigos 67. inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 34/94 ¢
27. paragrafo Gnico, IV, da Lei 8.625/93 sobre o assunto.

Na oportunidade. com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos Il 111,
da Constituigio da Republica de 1988: 119, caput, e 120, incisos II e II, da
Constituigdo Estadual de 1989: 27, caput, paragrafo unico e inciso IV. da Lei n.°
8.625/93: art, 67, VI, da Lei Complementar Estadual n.° 34/97: e 6° inciso XX, da Lei
Complementar n.® 75/93, REQUISITA, no prazo de 10 (dez) dias. sejam informadas as
medidas adotadas no sentido do cumprimento da recomendagio.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, a Senhora

Antonio de Padua de Carvalho Moura
Prefeito Municipal

Carvalhos - MG

Cep: 37456-000
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RECOMENDACAO n° 01/2017

Recomenda ao Municipio a adogdo de
providéncias para a preservagdo do
patrimonio cultural e turistico durante
as atividades carnavalescas de 2017.

Considerando que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes €
futuras geragdes” (art. 225 da Constituigdo Federal);

Considerando o direito de todos & possibilidade permanente de fruigdo do
patriménio cultural, o qual compreende ndo apenas “formas de expressdo” ou “modos de
criar, fazer e viver”, que se expressam nas festividades carnavalescas, mas também “os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecologico e cientifico”, entre outros bens portadores de referéncia a
identidade, a agfio, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
termos do art. 216,1a V, da Constitui¢do Federal;

Considerando que a Constituigdo Federal ¢ expressa ao impor ao poder
pablico, em todas as suas escalas (federal, estadual/distrital e municipal) a vigildncia, entre
outras formas de acautelamento ¢ preservagdo, como medida destinada a protegdo do
patrimdnio cultural (art. 216, §1°);

Considerando que a Constitui¢do Federal ¢ explicita ao afirmar a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
“proteger 0 meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer de suas formas” (artigo 23,
inciso VI).
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Considerando que a Lei Complementar 140/11 estabelece:

Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

I - executar ¢ fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais
e estaduais relacionadas a protegéo do meio ambiente;

1l - exercer a gestdo dos recursos ambientais no dmbito de suas
atribuigdes;

[11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de
Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragéo de programas € agdes de
orgdos e entidades da administragdo pablica federal, estadual e
municipal, relacionados & protegdo e 4 gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio
as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente:

()

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades ¢
empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece como diretriz orientadora
das politicas pablicas municipais a “prote¢do, preservagio e recuperagao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico” (art. 2°, XII).

Considerando que a Constituigio do Estado de Minas Gerais determina que:

Art. 11 — E competéncia do Estado, comum & Unido e a0
Municipio:

| — zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes
democréticas e conservar o patriménio pablico;

()

[11 — proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, paisagens naturais notaveis €
sitios arqueologicos;
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IV — impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizagdo de obra de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

Art. 166 - O Municipio tem 08 seguintes objetivos prioritarios:

()

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger 0 patriménio
cultural e historico e o meio ambiente € combater a polui¢ao:

Considerando que a Lei Estadual 11.726/94 (Lei da Politica Cultural)

Art. 2° - A politica cultural do Estado compreende o conjunto de
agdes desenvolvidas pelo poder piiblico na drea cultural e tem como
objetivos: °

[ - criar condigdes para que todos exergam Seus direitos culturais e
tenham acesso aos bens culturais; (...)

[1l - proteger os bens que constituem o patriménio cultural mineiro;
IV - promover a conscientizagdo da sociedade com vistas &
preservagio do patriménio cultural mineiro;

V - divulgar o patrimonio cultural mineiro.

Art. 3° - Constituem patriménio cultural mineiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que contenham referéncia a identidade, a agdo e @
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade mineira,
entre os quais se incluem: (...)

[V - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados a manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos € sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, espeleologico, paleontolégico, ecologico e
cientifico.

Considerando que o art. 3° da Lei n. 6.938/81 define poluigdo como

“degradagdo da qualidade ambiental, resultante de atividade que direta ou indiretamente
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prejudique a saude, a seguranga € O bem-estar da populagdo”, sendo que a emissdo de
ruidos acima dos limites estabelecidos pela legislagio federal, estadual e municipal em
vigor (Resolugdo 01/90 do CONAMA e norma NBR 10152 da ABNT) consiste em
poluigdo ambiental, gerando consequéncias nas esferas civel, administrativa e criminal;

Considerando, assim, que O0S municipios tém o dever de planejar e
implementar agdes € medidas técnicas adequadas a salvaguarda do patriménio cultural,
como expressamente reconheceu, inclusive, o Superior Tribunal de Justiga (ST)), tal qual
entendimento expresso no REsp 840.918/DF (rel. p/ acérddo Min. Herman Benjamin, julg.
14-10-2008);

Considerando, 4 luz do entendimento do STJ, que 0 “espirito e os deveres
especificos dos acordos internacionais (entre eles a Convengdo do Patrimonio Mundial),
por integrarem o Direito supremo da nagdo, devem ser observados por todos e cada um dos
6rgdos administrativos, tanto federais como estaduais e municipais”, de maneira que cabe
a0 municipio “tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas ¢
financeiras adequadas para a identificagdo, protegdo, conservagdo, valorizagdo e
reabilitacdo desse patrimonio” (art. 5°, d, Convengdo Relativa a Protegio do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural);

Considerando que a responsabilidade do poder piblico (nomeadamente do
municipal) em relagdo a salvaguarda dos patrimdnios natural e cultural ndo diminui em
fungio das festividades carnavalescas, dado o enquadramento dos direitos ao meio

ambiente ecologicamente eqpilibrado e a fruicio do patrimdnio cultural como
fundamentais, nos termos da Constitui¢do Federal;

Considerando que as festividades de Carnaval, que se avizinham, sdo
comumente realizadas em viag urbanas, logradouros piiblicos, pragas € espagos livres
localizados em niicleos histéricos tombados (ou na érea de entorno de bens culturais
protegidos), demandando agdes preventivas;

Considerando que as atividades carnavalescas, em regra, provocam: 1)
aglomerago excessiva de pessoas em espagos reduzidos; 2) dificuldade de evasdo rapida
em caso de sinistro devido as reduzidas dimensoes das ruas e pragas das cidades historicas;
3) emissdo de niveis de ruido acima dos limites legais e regulamentares permitidos; 4)
trepidagéo das paredes, telhados, portas € janelas das edificagdes antigas decorrentes do
deslocamento das ondas sonoras; 5) instalagio de equipamentos (v.g palcos,
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arquibancadas, caixas de som, teldes e similares) com a retirada de pavimentagdo: 6)
instalagdo de vendedores ambulantes e comércio provisorio que gera a necessidade de
energia e iluminagdo acima da capacidade prevista para 0 local; 7) implementagdo de
instalagdes precérias (“gambiarras™); 8) utilizagdo de produtos inflaméveis e/ou explosivos,
como gas de cozinha, foguetes, fogos de artificio etc.; 9) expressiva produgdo de residuos
(lixo); 10) polui¢do por efluentes liquidos (urina, bebidas alcodlicas etc); 11) atos de
vandalismo decorrentes do consumo excessivo de bebidas alcodlicas e do uso de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, etc.;

Considerando que, dessa forma, as festividades de carnaval nos nicleos
historicos e no entorno de bens protegidos podem ser consideradas — efetiva e
potencialmente — eventos de risco ao patrimdnio cultural protegido ¢ causar, por
conseguinte, significativos e irrepardveis danos a bens de valor cultural;

Considerando que é vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do Poder
Pablico na protegdo, preservagdo e promogdo do Meio Ambiente e, em especial, do
Patriménio Cultural:

Considerando que para evitar esse risco € essencial que o poder publico
tome cada vez mais consciéncia do seu dever moral e legal de respeitar o seu proprio
patrimdnio cultural, compatibﬂizando a realizagdo das atividades carnavalescas com a
protegdo dos bens culturais e turfsticos existentes em seu territorio;

Considerando que, no émbito do exercicio do seu poder de policia em
relagdo aos logradouros publicos, os Municipios tém o dever de adotar medidas de
seguranga, concretizando-se em inspegdes permanentes dos locais e recintos de frequéncia
pablica: na obrigatoriedade de saidas de emergéncia; na exigéncia de equipamentos contra
incéndio: na limitagdo de lotagdo e demais providéncias que a incolumidade e o conforto
dos frequentadores;

Considerando que a omissdo, ineficiéncia, morosidade e complacéncia
administrativa, concorrendo para a degradag@o ambiental, pode gerar, além de
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, a responsabilizagdo pelo dano
ambiental, como previsto no artigo 3° inciso 1V, da Lei n.° 6.938/81. incidindo-lhe
responsabilidade solidaria, na forma do artigo 942, paragrafo tnico, do Codigo Civil;
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Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
patrimdnio cultural brasileiro sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, também a
sangdes penais (artigo 62, 63 e 64 da Lei 9.605/98) e administrativas;

Considerando, por fim, que € fungdo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e agdo civil pablica, para a protegdo do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, inclusive & ordem urbanistica, (art. 129, III da
CR/1988 e art. 1°, incisos | e VI da Lei federal n°® 7347/1985, com redagio dada pela Lei
10.257/2001), podendo ainda tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais (art. 5° §6°) e efetuar recomendagdes aos orgdos pablicos para
observéncia do ordenamento juridico;

O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, por meio do(a)
Promotor(a) de Justiga que a esta subscreve, na defesa do Meio Ambiente € Patriménio
Cultural, com fundamento nos artigos 67, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n®
34/94 e 27, paragrafo Gnico, 1V, da Lei 8.625/93,

L RECOMENDA

a essa municipalidade, na pessoa de seu Prefeito Municipal, a adogdo de
todas as medidas administrativas tendentes 2a prevenir e/ou minimizar/mitigar
impactos ao meio ambiente, especialmente nicleos histéricos e em bens culturais
protegidos, inclusive em seu entorno, durante as festividades carnavalescas de 2017.

Recomenda, ainda, especificamente:

1. Estabeleca a realizagio dos eventos carnavalescos em locais com
estrutura adequada, preferencialmente, onde ndo existam bens
histéricos e culturais que possam ser expostos a riscos;

2. Em ndo sendo comprovadamente possivel a realizagéo dos eventos em
local diverso, a observdncia de distincia minima — proporcional ao
potencial de risco — entre 08 bens culturais e as estruturas utilizadas
nas festividades (barracas, palcos, caixas de som, teldes e equipamentos
em geral), bem como entre estas e a rede elétrica.
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6.

Realizagio de reunidio prévia entre 6rgdos municipais competentes,
Policia Militar, Corpo de Bombeiro € CEMIG, para planejar a execugdo
das medidas objeto desta recomendagio;

A submissdo do(s) local(is) em que se concentrara(do) as atividades
carnavalescas, especialmente das instalagdes elétricas e da utilizacdo de
materiais inflamaveis, a vistoria e aprovagio pelos 6rgdos competentes
municipais, bem como pelo Corpo de Bombeiros, CEMIG etc.,
adequando-o(s) as exigéncias apontadas;

Na hipotese de as festividades se realizarem em bens culturais ou seu
entorno, submissdo do local e estruturas a serem utilizadas a prévia
autorizagio pelo oOrgdo de prote¢io ao patriménio cultural
competente, adequando-a(s) as exigéncias apresentadas. Os pedidos de
autorizagdo deverdo ser acompanhados da documentagdo pertinente,
inclusive de croqui especificando a localizaglio da festa e estruturas que
serdo utilizadas;

Fixagio de hordrios de inicio e término para a realizagio das
festividades, bem como observéncia da legislagio quanto limites para a
emissdo de ruidos;

Disponibilizagdo de banheiros piblicos suficientes ¢ em condigdes
adequadas de uso continuo (durante as festividades) ao publico estimado,
instalados em locais adequados e afastados das fachadas dos imobveis e
monumentos culturais;

O planejamento e orientagdo dos trajetos de trios elétricos, carros
alegéricos e congéneres, de modo a ndo provocarem danos ao patrimonio
ou expor a seguranga dos folides;

A restauragio a situagdo original do local em que ocorreram as
festividades (com limpeza, retirada de faixas, cartazes, enfeites etc.),
imediatamente apds o carnaval, além de limpeza periddica dos locais
durante as festividades;
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10. A orientagdo aos folides, mediante inser¢des periodicas de mensagens
educativas nos sistemas de sonorizagio, para que:

a) respeitem 0 bens integrantes do patrim(“)nio cultural;

b) ndo lancem ou acionem serpentinas, confetes, baldes,
foguetes, rojoes e outros aderegos em diregdo & rede elétrica;

¢) utilizem exclusivamenie O0S banheiros publicos para as
necessidades fisiologicas;

11. Em relagdo aos eventos privados:

a) seja condicionada a emissio de alvards municipais a
observancia dos itens acima mencionados pertinentes, exigindo-se,
especialmente, apresentagio de AVCB (auto de vistoria do Corpo
de Bombeiros);

b) haja efetiva fiscalizagiio pelo Municipio quanto a observancia
da legislagio e dos limites estabelecidos nos alvaras pelos
responsdveis, particularmente em relagdo & auséncia de danos ao
patriménio cultural durante e apos a realizagio dos eventos.

Fixa-se o prazo de 10 dias para que 0 Municipio apresente informacgdes
a esta Promotoria de Justiga quanto a adogdo (ou determinagdo para a adogdo) das medidas
recomendadas, ou justifique as razdes para néo fazé-lo.

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal nb® 8.625/93, o orgéo
subscritor requisita ao destinatario, no prazo de 10 (dez) dias, a divulga¢io desta
recomendagciio nos meios de comunicagado locais destinados a publicagéio dos atos oficiais.

Remeta-se cOpia da presente recomendagiio, para conhecimento, a Delegacia
de Policia Civil e a Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico de

Minas Gerais (e-mail: cppc@mpmg.mp.br).

MG, 02 de fevereiro de 2017,




