Municipio de Carvalhos
Av. Esdras Thomaz Salvador, n® 295, Centro, Carvalhos - MG
CNPJ: 18.194.217/0001-45

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 032/2022

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2022

EMENTA: Direito Administrativo. LicitagBes
e Contratos. Presencial. Registro de preco
Objeto Comum. Minuta de Edital. Analise
juridica prévia. Leis n°s 8.666/93, 10.520/02,
subsidiariamente a Lei 8.666/93.

| RELATORIO

O departamento de licitacdo do Municipio de Carvalhos, encaminhou a esta Consultoria
Juridica, a minuta do edital e de seus anexos acima identificado, na forma do paragrafo Unico,
do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993, para analise e aprovacéo.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante registrar que as informac8es de natureza técnica langcadas na minuta de
edital e anexos bem como os documentos da fase preparatéria ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a norma aplicavel atribui as Consultorias Juridicas competéncia
para a analise juridica das matérias que lhe sdo submetidas pertinentes ao edital, ndo
alcancando o enfrentamento de questfes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as

razbes técnicas invocadas pelo setor competente revestem-se da presuncdo de veracidade?
, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario. Terceiro, porquanto, ainda
gque a presuncdo tenha carater relativo, ndo tenho condi¢cdes técnicas suficientemente
adequadas para infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

Portanto, presume-se que as especificagbes técnicas contidas nos documentos enviados,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas especificacdes, condi¢cdes de
execucao, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente/requisitante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

1 - Conforme enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgéo Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”
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2 - Os atos administrativos, gozam de presuncéo de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até
prova em contrario — presuncao iuris tantum precedente:

“(...) Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrario podera afetar a
eficacia. (...)" STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998.
Pag. 232. Ademais, inexiste competéncia legal para realizar diligéncias investigatérias, dependendo, sempre, de
provocagdo para conhecer de questdes juridicas afetas a economia da entidade assessorada, forte no principio da
legalidade e no da segregacdo de fungées. Nem mesmo o Poder Judiciario, por sua mais alta Corte, incursiona no mérito
administrativo. Precedente:“...(...)...O exame dos atos administrativos no ambito do Poder Judiciario se circunscreve a
legalidade e a observancia das garantias do contraditério e da ampla defesa, sendo insindicavel o mérito do ato
administrativo....(...)..."” — Trecho do V. Ac6rddo no MS 31.068 — Distrito Federal. Relator Exmo. Ministro LUIZ FUX — STF —
21/06/2016, disponivel emwww.stf.jus.br

Il - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Conforme consta do Edital o presente pregéo presencial TEM POR OBJETO O REGISTRO DE
PRECO para Contratacdo de empresa visando o fornecimento de lubrificantes e graxas
destinados a manutencdo da frota de veiculos do Municipio de Carvalhos, conforme
condicdes e especificacbes contidas no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

O pregdo consiste em modalidade de licitagcdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a
aquisicao de bens e servigos comuns.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma legal, sdo considerados bens e
servigos comuns aqueles cujos padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

A esse respeito, veja-se alguns precedentes:

“[Aquisicdo/contratacdo de bens e servicos comuns]. [ACORDAQ] 9.4. Determinar
ao (omissis) que: (...) 9.4.2. utilize a modalidade pregdo estritamente para
aquisicao e/ou contratacdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, conforme dispde o art. 1°,
paréagrafo Unico, da Lei n° 10.520/2002, incluindo nessas caracteristicas os bens e
servigos de informatica”. (TCU, Acérdao n° 397/2009, 12 Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 13.02.2009.)"4

TCU - “ainda que o0s servicos objeto da licitacdo possam sugerir, a priori,

certa complexidade, ndo ha Obices para gue sejam enguadrados como

servicos comuns, eis que pautados em especificagbes usuais de mercado e
detentores de padrdes objetivamente definidos no edital”. Acérddo 188/2010
Plenério (Sumario)

Como se pode observar, o enquadramento do objeto da licitagdo como comum, por sua vez,
implica a analise do mercado e do conhecimento dos padrdes de desempenho e de qualidade
estabelecidos em normas técnicas.

Assim, por depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete a

consultoria juridica a caracterizacdo do objeto contratual como “comum”. Cabe, sim, a area
técnica ou ao setor requisitante da administragéo.

E neste sentido, alias, a Orientacdo Normativa n° 54 da AGU, de 25/04/2014. Sen&o vejamos:
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Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregéo e
definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo
do 6rgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.

No caso vertente, pressupfe-se correto o enquadramento do objeto como comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Se a Administragdo, porém, concluir ndo se tratar o objeto de bem comum, sera necessaria a
revisdo de todo o procedimento e a adaptacdo da minuta do Edital, com posterior retorno a
Assessoria Juridica, para nova apreciacao.

Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Prec¢os, considere-se também, no que
concerne especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade concorréncia
prevista no art. 15, 83°, inc. I, da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002
admitiu a utilizagdo do Pregao para a efetivacéo do registro de precos para eventual contratacdo
de bens e servigos comuns.

Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 3°,
fez previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizacdo do pregédo
para registro de precos de bens comuns € a modalidade licitatéria compativel com a legislacéo
aplicavel.

Os incisos do artigo 3° do Decreto n° 7.892, de 2013 trazem as situa¢cdes nas quais podera ser
adotado, o Sistema de Registro de Pregos.

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No caso vertente, pressupde-se correta a opcao pela forma de registro de precos.
IV - DOS REQUISITOS LEGAIS - MINUTA DO EDITAL

O pregéo é regido pela Lei n® 10.520/2002, Decreto n° 3.555/2000, e, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/93.

A seguir, passa-se ao cotejo entre as exigéncias legais e as minutas enviadas, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias
que ainda devem ser adotadas pela Administracao.
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O Edital é o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas do
certame, a ele se vinculando a Administracédo Publica e os proponentes.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras contidas no edital
devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que
obstruam a competitividade.

N

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele a autoridade competente devera
justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento (art. 4°, inc. Ill da Lei
n. 10.520/2002), estando, pois, a minuta do edital em consonancia com a legislacao.

IV.2 - Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual

E sabido que a aplicacéo dos beneficios previstos na legislacido a Microempresa, & Empresa de
Pequeno Porte e ao Microempreendedor Individual é de observancia obrigatdria.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacédo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagédo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Il - poderd, em relagédo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Il - deveréd estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacgéo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014)

Destaca-se, portanto, clara previséo legislava de que todas as licitagcdes cujo valor dos itens de
contratacdo seja de até R$ 80.000,00 deverdo ser, obrigatoriamente, exclusivas a participagdo
das microempresas e empresas de pequeno porte (inciso I), assim como previsdo para reserva
de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para aquisicdo de bens de natureza divisivel (inciso

1.

Caso o Gestor opte pela ndo aplicacéo das benesses, deverd apresentar justificativa de acordo
com as hipoteses de exclusao previstas na legislacéo.

IV.3 - Habilitacao

Quanto as exigéncias de habilitacdo, é fundamental que a Administracao examine o objeto a ser
licitado e os requisitos de habilitagdo a serem apresentados, levando-se em consideracdo o
vulto e/ou a complexidade, excluindo-se 0 que entender excessivo. Deve a area observar que
exigéncias demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto
no art. 37, XXl da Constituicdo Federal, assim como exigéncias frageis podem ocasionar a
contratagdo de licitante incapaz de entregar o bem ou servi¢o contratado.
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Em relacdo a documentacado exigida na minuta do edital, ndo se verifica ilegalidade, visto que de
acordo com a norma legal.

IV.4 - Do Termo de Referéncia e da definicdo do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, o
orcamento estimativo de custos . Deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao contratual.

Para a licitude da competicéo, impende também que a definicdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da administracdo, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitacdo da competitividade
do certame.

Quanto ao contetdo de ordem técnica contido no termo de referéncia, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

Quanto ao mérito do termo de referéncia devo frisar que sua andlise foge da esfera de
atribuicdo da consultoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste de cunho
eminentemente técnico, razdo pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade e
veracidade dessas informacdes.

IV.5 - Da justificativa da contratacao

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, é ato atribuido a autoridade competente
(ou, por delegacéo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado
da contratacdo no ambito da Administracdo), a quem cabe indicar os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros,
precisos e corresponder a real demanda da Administracdo, ndo sendo recomendaveis que
sejam extremamente superficiais ou genéricas.

No caso concreto, a justificativa da contratacdo estd dentro do termo de referéncia, e parece
s.m.j, atender as diretrizes acima langadas.

IV.6 - Da pesquisa de precos e do orgcamento estimado

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, € a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como parametro na
analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.
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Desta forma, o setor competente devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado,
sendo recomendavel a obtencdo de, ao menos, trés orgamentos (Acérddos n° 980/2005, n°
3.219/2010, ambos do Plenério, e n°® 7.821/2010-12 Camara do TCU), devendo a pesquisa ser
juntada nos autos do processo de licitagdo. Caso ndo seja possivel obter esse nimero de
cotacles, deve ser elaborada justificativa circunstanciada”. (TCU, Acoérdao n° 2.531/2011,
Plenério, Rel. Min. José Jorge, DOU de 28.09.2011.)

E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia,
considerando exatamente as especificacbes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos
precos pesquisados em relacdo a contratacdo almejada. Assim, para evitar distor¢fes, “além de
realizar pesquisa que seja adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomende, € salutar que a Administracdo busque ampliar sua base
de consulta através de outras fontes de pesquisa” , tais como bases de sistemas de compras e
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes.

Cabe alertar a Administracdo quanto a necessaria observancia dos apontamentos feitos
no tocante a pesquisa de precos na fase interna de todos os certames licitatérios,

oportunidade na qual se deve frisar que a analise quanto ao mérito da pesquisa de preco
foge da esfera de atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagdo se
reveste do cunho eminentemente técnico, razdo pela qual compete a area técnica certificar a
legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo prego estimado.

TCU - Afirmou que a pesquisa de precos “é essencial para balizar o julgamento das
propostas, por meio da consideracdo dos precos vigentes no mercado, e
possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR”. Afirmou, ainda,
“que nao foi acostado aos autos do processo licitatorio pesquisa realizada por meio
de consulta a sistemas oficiais ou da obtencdo de cotacbes de
empresas/fornecedores  distintos (...). O relatou acrescentou que a

jurisprudéncia do TCU indica qgue “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior
devem verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de preco junto a

fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis”. (...). Acordao
2147/2014-Plenéario, TC 005.657/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler,

20.8.2014.

V - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS - AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

Na fase preparatéria do certame, o 6rgdo assessorado dever assegurar gue foi juntado nos

autos, a declaracéo de disponibilidade orcamentéaria e financeira, nos termos art. 14 e o caput
do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000, tencionados a atender o valor da despesa estimada.

Nas licitagcdes em que adotado o Sistema de Registro de Precos, a declaracdo de
disponibilidade poderd, entretanto, ser postergada para o momento anterior a assinatura do
contrato/outro instrumento, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

Com relacdo as demais minutas constantes do edital trazidas a colac@o para andlise, considera-
se que elas relinem o0s elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicavel a espécie,
estando aptas a serem utilizadas.
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VI - CONCLUSAO

Do exposto, com base na livre convicgao juridica, observado os contidos neste parecer, opino
nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, SOU PELA APROVACAO DO EDITAL.

Somente apds acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do presente parecer ou seu
afastamento de forma motivada, sera possivel dar prosseguimento do feito.

Nesse ponto, reforca-se, uma vez mais, que sempre que houver davida juridica a ser

dirimida, o departamento de licitacdo ndo apenas poderd como deverd submeter a

questdo a analise desta assessoria juridica antes de eventual deciséo.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a andlise do edital de licitacéo,
recomendando-se, na fase externa e de execugado, o atendimento integral ao Edital e as Leis
que regem a matéria.

Feito tudo isso, sugere-se a remessa dos autos ao gabinete da autoridade competente, para
conhecimento do presente opinativo e providéncias cabiveis. Por fim, em caso de publicacdo do
edital, conforme previsto no inciso | e V do artigo 4 da Lei 10.520/2002 a convocacdo devera
ser efetuada por meio de publicacdo de aviso do edital da licitagdo em diario oficial do
respectivo ente ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, por meios eletrbnicos e
conforme o vulto da licitagdo, também em jornal de grande circulacdo — respeitando 0 prazo
minimo de 08 (oito dias) Uteis entre a Ultima publicacédo do aviso e o recebimento das propostas.

Em dltima instancia, faz-se mister destacar a necessidade da numeragédo de todas as paginas
do processo, com todas as assinaturas necessarias por ser uma determinacdo legal e para
evitar confusdo na ordem cronoldgica dos documentos.

S.M.J, este é 0 meu parecer.

Carvalhos, 09/03/2022.

Diego Reis Amaral OAB MG 151.019
Juridico
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