3%_.,;‘5.;/@, Prefeitura Municipal De Carvalhos 'PREFEITURA DE
R ESTADO DE MINAS GERAIS “ARVALHOS

DECISAO FINAL

PROCESSO: N° 032/2022
PREGAO PRESENCIAL: N° 002/2022
Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Objeto: FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO DE LUBRIFICANTES E GRAXAS DESTINADOS A
MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CARVALHOS

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa PAULO
DIMAS ALVES DINIZ, empresa inscrita com CNPJ n° 26.090.676/0001-07, contra

ato realizado pelo Pregoeiro responsavel pela conducédo do certame.

Os Recorridos foram intimados para apresentacdo de contrarrazGes, nos termos do

item 11.1 do Edital do certame.

Transcorrido 0 prazo para apresentacdo das contrarrazfes, a empresa D C AUTO
PECAS LTDA enviou um “oficio”, o qual ja foi recebido como contrarrazdes, deciséo

que corroboro.

RELATORIO
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O Recorrente teve o0 seu credenciamento indeferido, bem como sua
habilitacdo, por apresentar o documento “Requerimento de Empresario” incompleto,

pois apresentou a lauda 2, estando ausente e pagina 1 do documento.

Em seguida, o Recorrente apresentou seu recurso, com contrarrazées de uma

das recorridas.

Ap0s, a Sr@ pregoeira encaminhou 0 processo ao gabinete, para deciséo.

FUNDAMENTACAO

O recurso é tempestivo, bem como o oficio enviado pela Recorrida. Assim,

conheco do recurso, bem como do oficio, o qual recebo com contrarrazdes.
Pois bem.

Como se V&, a questdo em debate € simples, pois diz respeito a apresentacdo do
documento “Requerimento de Empresario” com auséncia, por um lapso, de uma das
laudas, se essa falha seria passivel de diligéncia ou ndo, se o correto seria 0 ndo

credenciamento e habilitacdo do Recorrente.

Neste sentido, para analisar a matéria, € certo que devemos nortear o
julgamento pelos basilares principios do direito administrativo, dentre eles eficiéncia,

economicidade, competitividade, dentre outros.

Ademais, temos que o descredenciamento, bem como a inabilitacdo de um
licitante, é medida extrema, que deve ser evitada dentro dos limites legais, haja vista,
que, por vezes, a retirada de um licitante do certame, vem a prejudicar a propria

administracdo publica, ferindo a competitividade e economicidade.

No caso concreto, vemos que o documento foi apresentado, ficando claro a sua
existéncia, sendo que, flagrantemente por um lapso, o Recorrente ndo anexou a lauda

1/2 , do documento que possuia 2 paginas.
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Outrossim, cumpre frisar que a boa-fé é presumida, devendo a ma-fé ser
comprovada, desta forma, fica rechacado o argumento da Recorrida, de que o
Recorrente teria apresentado o documento incompleto de forma consciente e imbuido

de ma-fé, pois, esta em momento algum restou comprovada.

No caso de documento incompleto, o principio da verdade real e a busca da

proposta mais vantajosa pelo poder publico deve nortear a atuacdo do pregoeiro.

Assim, era razoavel a abertura de diligéncia, fosse por meio on line ou com
abertura de prazo razoavel, para que o licitante pudesse anexar a pagina faltante,

cumprindo destacar que o documento foi apresentado, conforme ja relatado.
Neste sentido é o entendimento da jurisprudéncia:

Jurisprudéncia: TCU - Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razéo
de auséncia de informacgdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
participantes. Acérddo 2873/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Jurisprudéncia: TCU - Ao constatar incertezas sobre o cumprimento
de disposicGes legais ou editalicias, especialmente ddvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo
das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993) . Acorddo 3418/2014-
Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

Jurisprudéncia: TCU - Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
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seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. Acdrdao
357/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

Jurisprudéncia: TCU - Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo
descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao
principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo. Acorddo 11907/2011-Segunda Cémara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

Jurisprudéncia: TCU - As informacgdes demandadas nos atestados a
serem apresentados por licitantes, para o fim de comprovacdo de
capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que, no caso de
duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3°
art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento
dos fatos, se necessario. Acorddao 1924/2011-Plenario | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO

Jurisprudéncia: TCU - Informativo de Licitagdes e Contratos n°
415 - A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagbes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acordao
1211/2021 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues.
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Como se V&, a jurisprudéncia é farta, no sentido de que a administracdo
publica devera se valer de diligéncias, seja para habilitar ou inabilitar o licitante,
sobretudo quando essas diligéncias forem flagrantemente capazes de suprir alguma

informacéo ausente no momento do pregéo.

No presente caso, bastava abrir um prazo razoavel para que o licitante
apresentasse a lauda faltante, caso nédo fizesse, ai sim seria 0 caso de inabilitacao.

Desta forma, o descredenciamento e inabilitacdo do Recorrente deverdo ser
anulados.

Por fim, em relacdo a anulacdo dos atos da administracdo publica, de certo que
estes podem ser integralmente ou parcialmente anulados, em carater discricionario.
Desta forma, podera o gestor o anular todo o procedimento licitatorio, nos termos do
art. 49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento
e retomar o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
art. 4°, inciso X1X, da Lei 10.520/2002.

Vejamos a jurisprudéncia:

Jurisprudéncia: TCU - E possivel a anulacdo de ato ou fase da
licitacdo inquinados de vicios que ndo afetem a totalidade do certame,
bem como dos atos e fases subsequientes, operada pela autoridade
competente para a homologacdo, a qualquer tempo. Acoérdao
2264/2008-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Jurisprudéncia: TCU - E possivel a anulacio parcial de procedimento
licitatério, com o aproveitamento dos atos que ndo tenham sido
maculados pelo vicio verificado. Acorddo 2253/2011-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ

Jurisprudéncia: TCU - Apenas os atos subsequentes e diretamente
dependentes de ato eivado de vicio em licitagdo devem ser,
obrigatoriamente, anulados, em razdo de apresentarem com ele uma

relagdo de conexao
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ou de interdependéncia, aproveitando-se, desde que ndo se acarrete
prejuizo ao interesse publico e as partes envolvidas, os demais atos
administrativos praticados. Acorddo 1698/2012-Plenério | Relator:
AUGUSTO NARDES

Desta forma, de certo que nem todos os atos presentes no referido processo

merecem anulacdo, devendo ser anulados apenas aqueles essenciais.

CONCLUSAO
Diante do fundamenta DECIDO:

1- Conheco do recurso interposto pela empresa PAULO DIMAS ALVES DINIZ,

e dou provimento para ANULAR a fase de habilitacdo e lances;

2- Determino a notificacdo da empresa Recorrente para que no prazo de 5
(cinco dias) apresente a lauda faltante do documento “Requerimento de
Empreséario”, pagina 1/2, estando automaticamente credenciada caso apresente
0 documento, bem como, descredenciada caso ndo apresente, uma vez que
TODOS o0s outros documentos, de todos os licitantes, pertinentes ao
credenciamento ja foram analisados, devendo ser aproveitados, por celeridade e

economia processual;

3- Apds a apresentacdo ou ndo do documento faltante, determino a pregoeira que
designe novo certame, para nova fase de lances e habilitagdo, com julgamento

conforme Edital e legislagéo pertinente.

Publique-se e notifique-se os licitantes por email.
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