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Prefeitura Municipal De Carvalhos C
ESTADO DE MINAS GERAIS ~ARVALHOS

DECISAO FINAL

Carvalhos, 08 de agosto de 2022

Processo: n° 085/2022
Pregao Presencial: n° 023/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE PNEUS PARA
FROTA MUNICIPAL DE CARVALHOS - MG.

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo

Recorrente: DISTRIBUIDORA DE PNEUS RIO POMBA LTDA

RELATORIO

A Recorrente manifestou seu interesse em Recorrer na ata do certame, no seguinte
termos:

“O SENHOR JARDEL TEIXEIRA DE OLIVEIRA, REPRESENTANTE DA EMPRESA
DISTRIBUIDORA DE PNEUS RIO POMBA LTDA - 46701753000125 MANIFESTOU
INTERESSE EM INTERPOR RECURSO, QUESTIONANDO SOBRE TER APRESENTADO O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE EMPRESA PRIVADA, SENDO QUE, NO EDITAL
DIZIA CLARAMENTE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. (CLAUSULA 10.6 DA RETIFICACAO DO EDITAL)”

Tempestivamente, a Recorrente interp6s recuso, alegando, em sintese:

“Em 13 de junho esta empresa participava do pregao em epigrafe, mas foi inabilitada
devido ao fato da ndo apresentacdo do atestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico, conforme termo de retificacdo publicada dia 29 de
junho. Contudo, foi apresentado um atestado emitido por pessoa de direito privado,
amparado pelo art. 30, da lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993. {(...).
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A inabilitacao da referida empresa se caracteriza como ato restritivo e ilegal, por ser
basear em excesso de formalismo e ma interpretacao das leis que regem os
processos licitatérios, conforme sera apresentado a seguir. (...)

Nesta situacao a comissao de licitacao poderia ter adotado o formalismo moderado,
gue se traduz como a analise do objeto do documento em detrimento a forma como
€ apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideracdo se o documento
em analise é capaz de atender ao objetivo que |he é proposto, independentemente
de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de certeza
fornecido pelo documento. (...)

Diante do exposto, requer-se:

O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais, requerendo que
a CPL reconsidere sua decisdao e, na hipotese inesperada de isso ndo ocorrer, faca
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no §4°, do art. 109,
da Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacoes, se assim desejarem, conforme previsto no § 3° do mesmo dispositivo.
(grifo nosso)

Ap0s, os outros licitantes foram notificados para apresentacdo de contrarrazdes.

Assim, a empresa RAIMUNDO & SANTOS COMERCIO DE PNEU LTDA
EPP apresentou suas contrarraz@es, alegando, em sintese, o seguinte:

(...) De pronto, podemos concluir que ndo ha o que se falar em proposta mais vantajosa, onde
ndo esteja em concordancia com as exigéncias do edital e os principios que regem a licitante.
Desta maneira, veremos pontualmente que a recorrente nao apresentou proposta mais
vantajosa visto que ndo atendeu as normas do edital. {...)

Ora, se a recorrente aceitou participar do certame é porque concordou com as exigéncias
do edital. Visto que a licitacdo iniciou sem a presenca de impugnacoes, desta forma a
empresa perdeu o seu direito de reclamar sobre essa exigéncia.

Importante destacar que recaiu sobre a recorrente a preclusdo, onde a recorrente perde o seu
direito de se manifestar em dado momento no processo, visto que perdeu o prazo para
impugnar o edital, aceitando suas clausulas e participando do certame. (...)
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OS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,
solicitamos como lidima justi¢a que:

1-A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos.

Apds, a Srd Pregoeira manteve sua decisdo recorrida, encaminhando para
julgamento. E o Relatério.

Assim, passo a decidir:

FUNDAMENTACAO

Incontroverso que o Atestado de capacidade técnica apresentado pela
Recorrente foi fornecido por pessoa juridica de direito privado.

Outrossim, de certo que foi realizada retificacdo no Edital para exigir o
documento fornecido por pessoa juridica de direito publico. Vejamos

Fica RETIFICADO O EDITAL para constar na clausula 10.6:
Serdo exigidos os seguintes documentos de qualificacao técnica:

e Certificado de Regularidade perante o IBAMA, conforme jurisprudéncia do
TCE MG.

e Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico, referente ao objeto do certame.

()

Neste sentido, de plano vemos que a Recorrente ndo atendeu exatamente as
exigéncias do Edital.

Ademais, cumpre destacar, que o item 18.2 do Edital, prevé a forma técnica de
ser feita a impugnacao, vejamos:
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“Impugnacoes aos termos deste edital poderdo ser interpostas por cidadao e licitante, até o 2°
dia datil, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o0 enderego eletronico: licitacaocarvalhos@gmail.com ou
protocolada na sala de LicitacOes, dirigida ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir sobre a peticao
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, auxiliado pelo setor técnico competente.’

Como se V&, é nitido que o Licitante aceitou os termos do Edital, o qual, exigia
0 atestado emitido por pessoa juridica de direito publico.

Neste sentido, apds a publicacdo do Edital, o Licitante, que agora manifesta
entendimento de que o documento ndo poderia ser exigido, aceitou a exigéncia e as
regras que nortearam o certame. Afinal, ndo impugnou o Edital e seus anexos, no
prazo ja estabelecido.

Assim, inviavel a alegacdo, neste momento, de que ndo poderia ser feita a
exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica, ja que, pelas
regras do certame, a licitante aceitou a referida exigéncia.

Vejamos a jurisprudéncia:

1) EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - REGISTRO EM
CONSELHO DE CLASSE: EXTEMPORANEIDADE - IMPUGNAQAO:
AUSENCIA. Se_a licitante se submete as regras do_edital sem
guestiona-las a tempo e modo, praticando ato incompativel e até
contraditério com a pretensdo posteriormente deduzida em sede de
mandado de seguranca, pelo regular cadastro em conselho de classe,
embora a destempo, conforme clausula editalicia expressa, é de denegar-
se a ordem, mantendo integra sua inabilitacdo no certame. (TIMG - Ap
Civel/Rem Necessaria  1.0000.22.094420-1/001, Relator(a): Des.(a)
Peixoto Henriques , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/07/2022,
publicacdo da simula em 20/07/2022). (grifei)

2) EMENTA: APELACAO CIVEL - LICITACAO - IMPUGNACAO AO
EDITAL - PRAZO - RETROATIVO - COMPUTO -
INTEMPESTIVIDADE - VINCULACAO AO EDITAL -
DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.

Av. Esdras Thomaz Salvador, n° 295 — Centro — Carvalhos/MG CEP 37.456-000
Telefone: (35)3345-1491/3345-1455
www.carvalhos.mg.gov.br



Prefeitura Municipal De Carvalhos C
ESTADO DE MINAS GERAIS ~ARVALHOS

- O processo_licitatério, como_exigéncia obrigatéria_na Administracdo
Publica, tem objetivos de proporcionar_a realizacdo do negoécio _mais
vantajoso para a Administracdo Publica e de assegurar, em condi¢des de
igualdade, a participacdo dos administrados nos negécios que pretende realizar
com particulares.

- O edital vincula os licitantes e a Administracdo Publica.

- No cémputo do prazo retroativo, exclui-se a data do comeco e se inclui a
data do término do prazo.

- A impugnagdo apresentada apds o término do prazo sera considerada
intempestiva.

- Ndo comprovado, de plano, a ilegalidade ou vicio no ato administrativo, ndo
justifica sua alteracdo, prevalecendo a eficiéncia técnica da Administracdo -
principio da deferéncia técnico-administrativa. (TJMG - Apelacdo Civel
1.0000.20.051707-6/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4 CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/02/2022, publicacdo da stimula em 04/02/2022)

(grifei).

3) “ADMINISTRATIVO - LICITACAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO
NO PRAZO LEGAL - IMPUGNACAO APOS O CONHECIMENTO DO
JULGAMENTO DESFAVORAVEL - IMPOSSIBILIDADE -
ANULAGCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREJUIZOS
VULTOSOS A ADMINISTRACAO PUBLICA - REALIZACAO DE
NOVO CERTAME - DENEGACAO DA SEGURANCA -
INTELIGENCIA DO ART. 41, § 2°, DA LEI 8.666/93. - O licitante que
tinha ciéncia da divergéncia entre o Edital e a planilha de servicos anexa e
ndo a impugnou no prazo legal, vindo a fazé-lo somente apdés o
conhecimento do julgamento a ele desfavoravel, ndo pode se beneficiar de
sua proépria torpeza, com a anulacdo do procedimento licitatorio e com
prejuizos & Administragdo Publica e & propria comunidade, que necessita
do fornecimento do bem ou servico.” (TJIMG - Processo n°
1.0000.00.262691-9/000 — Relator: Desembargador Dorival Guimaraes
Pereira — DJ 12/09/2003).

4) EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL - SERVICO
DE SAUDE -QUALIFICAGAO TECNICA - EXIGENCIA DE
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CERTIFICADO SANITARIO E REGISTRO FUNCIONAL -
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA DE OBSTACULO
A INSURGENCIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA - ORDEM
DENEGADA.

1 - E legal e razoavel a exigéncia de documentacdo que visa garantir a
qualificacdo técnica da empresa licitante, de forma congruente com o
objeto da licitacdo e com a legislacdo de regéncia.

2 - Inexiste cerceamento de defesa na esfera administrativa se o
licitante dispds de prazo razoavel para promover a_impugnacédo _do
edital e oferecer os recursos cabiveis. (TIMG - Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0132.16.001275-4/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga , 1928 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/01/2019,
publicagdo da simula em 30/01/2019) (grifei)

Em outro sentido, cumpre destaque que a concorréncia e maior vantajosidade
foi respeitada, pois, o licitante vencedor REAJUSTOU seus lances, para 0 menor
preco dado pela licitante inabilitada.

Desta forma, ndo seria razoavel habilitar o licitante que ndo cumprir regra clara
do Edital, quando todos os outros cumpriram de forma adequada. Sobretudo, regra esta
que foi aceita pela propria licitante, que quando teve oportunidade de impugnar o
Edital, ndo o fez.

Por fim, cumpre ainda destacar, que o atestado de capacidade técnica fornecido
por pessoa juridica de direito privado, desvirtua a natureza do documento exigido.
Afinal, o fornecimento para pessoa juridica de direito publico é diverso do
fornecimento em contratos privados. O recebimento, o pagamento, as exigéncias
técnicas sdo mais severas para o primeiro.

Sendo assim, interessa a administracdo a comprovacéo de capacidade técnica de
fornecimento para pessoas juridicas de direito publico, pois este sera o contrato
firmado entre a administracéo e o licitante.

Vejamos a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO

N°69/2021 - PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA AGENTES DE
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SEGURANCA PENITENCIARIO - EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA- ART. 27, INCISO Il E ART. 30, DA LEI N.

8.666/93 - IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL -
INDEFERIMENTO - PEDIDO LIMINAR DE PARALISACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE DECISAO FINAL DO
JUDICIARIO - INDEFERIMENTO - EDITAL EM CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E COM A LEI DE LICITACOES - RECURSO DESPROVIDO.

1- A Lei n° 8.666/93, em seu art. 27, elenca o0s requisitos necessarios a
habilitacdo dos interessados nos procedimentos licitatorios, destacando, em
seu inciso I, a qualificacéo técnica.

2 - Na hipdtese dos autos, a qualificagdo técnica exigida pelo edital consiste na
exigéncia de apresentacdo de atestado(s) que o particular ja prestou servico
compativel com o objeto, em quantitativo minimo de 50% (cinquenta por
cento) da quantidade do nimero de vagas deste certame em questao.

3 - Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Unido, ha exigéncia de
limite que veda a imposicdo de quantitativos minimos superiores a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos a serem executados pelo contrato,
sendo que a porcentagem foi respeitada no edital em questao.

4 - Auséncia da probabilidade do direito do agravante ao contestar a
imposicdo de atestados técnicos, que demonstram a experiéncia do candidato
para 0 exercicio da funcdo, porquanto em conformidade com a legislacdo e
com os principios da administracao pablica.

5 - Recurso desprovido. (TJMG - Agravo Interno Cv 1.0000.21.093690-
2/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgamento
em 27/10/2021, publicacdo da simula em 03/11/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CEMIG.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SUSPENSACAO. PREGAO.
LIMINAR. REQUISITOS AUTORIZADORES. AUSENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.
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- A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca depende de prova
inequivoca da relevancia de fundamentos e de que do ato impugnado possa
resultar a ineficacia da medida caso seja apenas deferida ao final (art. 7°, 11l da
Lei 12.016/09).

- Néo tendo a impetrante/agravante comprovado de forma inconteste qualquer
ilegalidade nas exigéncias constantes do edital que rege o Pregdo Eletrénico n°
SL/MS 530- H13863, mormente considerando o poder-dever da
Administracdo Publica em exigir a capacidade técnica operacional e
profissional no ato de contratacdo dos servicos licitados, a manutencdo da
decisdo que indeferiu o pedido liminar que objetivava a suspensao do pregao é
medida que se imp&e, observando-se, ainda, o parecer da d. Procuradoria-
Geral de Justica no mesmo sentido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.20.026599-9/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 528 CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/09/2020, publicac&o da stimula em 04/09/2020).

Neste sentido, ndo ha nenhuma ilegalidade, sobretudo, porque foi respeitada e
melhor preco e vantagem para a administracdo publica, bem como, respeitada a
concorréncia e competicéo entre os licitantes.

CONCLUSAO
Diante dos fundamentos ja lancados, fica DECIDIDO:

1- NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa
DISTRIBUIDORA DE PNEUS RIO POMBA LTDA, conforme
fundamentacao.

2- Consequentemente, ADJUDICO o objeto da licitacdo em favor da licitante vencedora
RAIMUNDO & SANTOS COMERCIO DE PNEUS LTDA EPP, CNPJ:
20.745.991/0001-49, conforme ata de julgamento e HOMOLOGO o processo.

Carvalhos, 08 de agosto de 2022

Assinado de forma digital
VALMIR SIQUEIRA DA por VALMIR SIQUEIRA DA

SILVA:86701185649 ¢ vA.86701185649

VALMIR SIQUEIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

DIEGO REIS  Assinado de forma
digital por DIEGO

AMARAL REIS AMARAL
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Assessor Juridico
OAB MG 151.019
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