Prefeitura Municipal de Carvalhos

LEI MUNICIPAL DE N° 1.425 DE 29 DE MAIO DE 2025.

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, CRIA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO, NOS TERMOS DO ART. 31 DA

CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 59 DA LEI COMPLEMENTAR
N°101/2000.

A Camara Municipal de Carvalhos, por seus representantes aprovou, € eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte lei:

TiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artigo 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagao do Municipio, organizada sob a forma de Sistema
de Controle Interno Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituigao Federal e artigo 59 da Lei
Complementar n° 101/2000 e tomara por base a escrituragdo e demonstragbes contabeis, os relatorios de
execugao e acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislagéo em vigor ou orgaos de controle interno e externo.

Artigo 2°. Para os fins desta lei, considera-se:

1. a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria geréncia
do setor plblico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir €ros, fraudes e a ineficiéncia;

2. b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagao, orientadas para o desempenho das atribuicdes de controle interno.

3 ¢) Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e fatos contabeis,
com a finalidade de identificar se as operagdes foram realizadas de maneira apropriada & registradas de
acordo com as orientagdes & Normas legais e se dara de acordo com as normas € procedimentos de
Auditoria.

~ CAPITULONI .
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3°. A fiscalizagao do Municipio seré exercida pelo sistemade controle interno, com atuag&o prévia,
concomitante e posterior a0s atos administrativos, objetivara a avaliacdo da agao governamental e da
gestao fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengbes
e rentncia de receitas.

Artigo 4°. Todos os 0rgaos e oS agentes publicos dos Poderes Executivo (Administragao Direta e
Indireta) e Legislativo integram 0 Sistema de Controle Interno Municipal.

) cAPiTULO Il
DA CRIAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE [NTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 5°. Ficacriadaa UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Municipio — UCI, integrando a Unidade
Orcamentéaria do Gabinete do Prefeito Municipal, em nivel de assessoramento, com objetivo de executar
as atividades de controle municipal, alicergado na realizagao de auditorias, com a finalidade de:
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| — verificar a regularidade da programagao orcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das

metag previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e do orgamento do municipio,
no mMinimo uma vez por ano,

Il —.clomprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efenwdalde.da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administrag@o
direta e indireta municipal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
\/ — examinar a escrituragao contabil e a documentagao a ela correspondente;

V| — examinar as fases de execugéo da despesa, inclusive verificando a regularidade das licitagoes €
contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VIl — exercer o controle sobre & execugao da receita bem como as operagdes de crédito, emisséo de
titulos e verificagéo dos depositos de caugdes e fiangas;

VIIl — exercer o controle sobre 0s créditos adicionais bem como a conta “restos a pagar’ e “despesas de
exercicios anteriores’;

IX — acompanhar a contabilizagao dos recursos provenientes de celebragao de convénios e examinando
as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X- supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n® 101/2000, caso haja
necessidade;

x| - realizar o controle dos limites € das condigGes para a inscrigao de Restos a Pagar, processados ou
nao,

X|| - realizar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, de acordo com as
restrigbes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

X|Il - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados primério e nominal;

XIV — acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagéo e a saude, estabelecidos pelas
Emendas Constitucionais n° s 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XV — acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, 0S atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta € indireta municipal, incluidas as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder plblico municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissao e designagdes para fungao gratificada;
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?(V| = realizar outras gtividades de manutengao e aperfeicoamento do sistema de controle interno,
inclusive quando da edi&o de leis, regulamentos e orientagoes.

_ CAPITULOIV
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — UCI do Municipio de Carvalhos, MG, sera chefiada
por um COORDENADOR e se manifestara através de relatorios, auditorias, inspegoes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

§ 1° O Controlador devera ser nomeado em cargo de livre contratagao e exoneragdo pelo chefe do
Executivo e de dedicagéo exclusiva.

§ 2°. Além do Coordenador/Controlador, podera ser criada comissao para suporte a UCI, a critério do
Chefe do Poder Executivo, que sera composta por dois secretarios.

Artigo 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagao do Sistema de Controle Interno fica criada as
unidades seccionais da UCI, que s&o servigos de controle sujeitos a orientagéo normativa e & superviséo
técnica do 6rgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor, Departamento
ou Unidade Orgamentaria Municipal.

Artigo 8°. No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta Lei, 0 Coordenador
da Unidade de Controle Interno poderé emitir instrugoes normativas, de observancia obrigatoria no
Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizaggo sobre a forma de controle interno e esclarecer
as duvidas existentes.

Artigo 9°. O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas entidades da administragao
indireta, com a indicagéo do respectivo responsavel no orgao e na entidade, para o controle de seus
recursos orgamentarios e financeiros, & considerado como unidade seccional da UCI.

Artigo 10°. Para assegurar a eficacia do controle intero, a UCI efetuara ainda a fiscalizagao dos atos
e contratos da Administrag&o de que resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas
normas e procedimentos de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugéo CFC 780 de
24 de margo de 1995.

Paragrafo Unico — Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, 0s orgdos e entidades da
administragso direta e indireta do Municipio deverao encaminhar & UCI imediatamente apos a
conclusao/publicagéo os seguintes atos, no que couber:

| — a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria
Anual e a documentagao referente a abertura de todos os créditos adicionais;

|| - 0 organograma municipal atualizado;

Il = os editais de licitagao ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres;
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|V — 0s nomes de todps os responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma aprovado
pelo Chefe do Executivo;

\ — 0s concursos realizados e as admissées realizadas a qualguer titulo;

Vi — 0S nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada entidade municipal, quer da
Administrag&o Direta ou Indireta

VIl - o plano de agdo administrativa de cada Departamento ou Unidade Orgamentaria.

) CAPITULOV
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Artigo: 11°, Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a UCI de imediato dara ciéncia ao Chefe do
Executivo ou ao Presidente da Camara, conforme onde a ilegalidade for constatada e comunicara

também ao responsavel, a fim de que 0 mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao
exato cumprimento da lei, fazendo indicagao expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° Nao havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou nao sendo os
esclarecimentos apresentados como suficientes para glidi-las, o fato sera documentado e levado ao
conhecimento do Prefeito Municipal ou Presidente da Camara e arquivado, ficando a disposicéo do
Tribunal de Contas do Estado do Estado do Minas Gerais.

§ 2°. Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal ou Presidente da Camara para a
regularizagéo da situagao apontada em 60 (sessenta) dias, a UCI comunicara em 15 (quinze) dias o fato
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos de disciplinamento proprio editado pela
Corte de Contas, sob pena de responsabilizago solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo. 12°. No apoio ao Controle Externo, a UCI devera exercer dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagao do Tribunal de Contas, a programacao
trimestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo a documentagao e relatorio organizados; especiaimente para
verificagdo do Controle Externo;

|| - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios, recomendagoes
e parecer.

Artigo 13°. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela darao ciencia, de imediato, & UCI e ao Prefeito Municipal para adocdo das medidas
legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§1°. Na comunicagao ao Chefe do Poder Executivo, 0 Coordenador indicara as providéncias que
podero ser adotadas para:
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| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
|| - ressarcir 0 eventual dano causado ao erario;

||| - evitar ocorréncias semelhantes.

§2°, Yeriﬁcada pglo Chefe QO Executivo, através de inspegdo, auditoria, irregularidade ou ilegalidade
que ndo ten‘ham sido dado ciéncia tempestivamente e provada a omiss&o, o Coordenador, na qualidade
de responsavel solidério, ficara sujeito as sangdes previstas em Lei.

, CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 14°. O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses relatorio geral de atividades ao
Exmo. Sr. Prefeito e ao Exmo. Sr. Presidente da Camara de Vereadores.

CAPITULO VIl

DO RECRUTAMENTO, INSTITUIGAO DE FUNGAO DE CONFIANGA E LOTAGAO DE SERVIDORES
NA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo. 15° A Coordenagéo da Unidade de Controle Interno sera exercida pelo Gestor Coordenador,
com cargo e remuneragao especificas, nomeado em cargo de livie nomeagéo e exoneragéo através de
Portaria expedida pelo Chefe do Poder Executivo.

§1°. A designagéo de ocupante ao cargo que trata este artigo caberé unicamente ao Chefe do Poder
Executivo, conforme especificagbes do cargo também apontadas em anexo, nesta lei.

§2°. Os servidores estaveis e ou comissionados, que forem nomeados para exercerem fungdes de apoio
20 Coordenador na UCI, em Comiss&o de apoio especiaimente criada e nomeados por ato do Poder
Executivo fardo jus a gratificagéo de 20% (vinte pontos percentuais) sobre seus respectivos proventos,
exigindo-se que disponham de capacidade ao exercicio do cargo, até que lei complementar federal
disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragdo os recursos humanos do
Municipio mediante a seguinte ordem de preferéncia:

| - nivel superior;

Il - detentor de maior tempo de trabalho na Unidade de Controle Interno;

IIl = desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;

IV — maior tempo de experiéncia na administragéo publica.

§3°. Nao poderdo ser designados para compor a UCI 0s servidores que:

| - sejam contratados por excepcional interesse publico;

|| - estiverem em estagio probatorio;
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Il - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
IV - realizem atividade politico-partidaria atuando como diligente ou secretario de partidos politicos;
\/ - exercam, concomitantemente com a atividade piblica, qualquer outra atividade profissional.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 16°. Constitui-se em garantias do ocupante da Fungéo de Coordenador da Unidade de Controle
Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e indireta;

Il - 0 acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e necessarios ao
exercicio das fungdes de controle interno;

Il - a impossibilidade de destituigéo da fungao no altimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo

até 30 dias apos a data da entrega da prestagéo de contas do exercicio do Gltimo ano do mandato ao
Poder Legislativo.

§1°. O agente publico que, por agao ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a
atuagio da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara
sujeito & pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§2°. Quando a documentagao ou informagao prevista no inciso Il deste artigo envolver assuntos de
carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe
do Poder Executivo ou Presidente do Legislativo.

§3°. O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e informag6es pertinentes aos assuntos
a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando os, exclusivamente, para a
elaboragao de pareceres e relatorios destinados & autoridade competente, sob penade responsabilidade.

Artigo 17°. Além do Prefeito e do Secretario da Fazenda, o Coordenador da UCI assinara conjuntamente
com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei
101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo. 18°. O Coordenador da UCl fica autorizado a regulamentar as agdes e atividades da UCI, atraves
de instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem a forma de sua atuagao e demais orientagoes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. Os dados oficiais do Municipio estarao disponiveis no site do Municipio na rede Mundial de
Computadores, conforme estabelece a Lei de n°12.527/2011 que regulamenta o acesso as informagdes,
e, na eventualidade de inexisténcia da informagao objetivada, qualquer cidadéo poderéa ser informado
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sobre os dados oficiais do Municipio relativos & execugéo dos orgamentos, desde que o faga de forma
escrita em requerimento direcionado & Administragéo.

Art. 20.0Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdo ser incentivados a receberem
treinamentos especificos e participaréo, obrigatoriamente:

| - de qualquer processo de expans&o da informatizagéo municipal, com vistas a proceder a otimizagéo
dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - do projeto & implantag&o do gerenciamento pela gestéo da qualidade total municipal;

IIl- de cursos relacionados  sua area de atuagéo, no minimo, 4 (quatro) vezes por ano até o final de
20XX.

Art. 21, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, REVOGANDO a Lei Municipal de nimero 1.100, de
31 de margo de 2006.

Carvalhos, 29 de maio de 2025.

\ﬁueirada Silva

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente e Nobres Vereadores:

A'cri_aqéo de um sistema de controle interno municipal € um passo fundamental para a boa gestéo
plblica e a transparéncia na administragao dos recursos.

Apesar do Municipio de Carvalhos ter a Lei anterior, Lei 1.100, de 31 de margo de 2006, encontra-se
defasada e necessitando de atualizagdo, o que se pretende com o projeto ora enviado. A sequir,

apresento um parecer sobre 0s principais aspectos a serem considerados na elaboragéo de uma
lei para esse fim:

1. Fundamentagao Legal:

« Constituicdo Federal: Os artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal estabelecem a
obrigatoriedade do controle interno  nos municipios, definindo suas fungdes e
responsabilidades.

« Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): O artigo 59 da LRF
trata do controle interno, exigindo que os municipios mantenham sistemas de controle
interno que avaliem o cumprimento das metas fiscais, a legalidade e a economicidade dos
gastos publicos.

« Legislagdo Estadual e Municipal: E importante verificar se existem leis estaduais ou
municipais que complementam a legislagao federal sobre o tema.

2, Objetivos do Controle Interno:

A lei de criagao do controle interno municipal deve definir claramente 0s objetivos do sistema, que
geralmente incluem:

« Avaliar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LRF.

« Verificar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos e contratos administrativos.
« Prevenir e combater a corrupgao e o desvio de recursos publicos.

« Garantir a transparéncia na gestéo publica e 0 acesso & informagé&o.

« Aprimorar a eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos.

3. Estrutura e Funcionamento:

« A lei deve definir a estrutura do sistema de controle interno, incluindo a criagéo de uma
unidade ou érg@o responsavel pela sua execucao.

*

« Eimportante definir as competéncias e atribuigoes dos responsaveis pelo controle intemne,
bem como as relagdes hierarquicas com 0s demais 6rgéos da administragao municipal.

« A lei deve estabelecer os procedimentos € rotinas de controle interno, incluindo a
elaborag&o de relatorios, pareceres e auditorias.

. E fundamental garantir aindependénciae a autonomia do controle interno em relagao aos
demais 6rgdos da administragao municipal.
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4. Recursos Humanos e Materiais:

e A lei deve prever a alocagdo de recursos humanos e materiais adequados para o
funcionamento do sistema de controle interno.

« E importante garantir a qualificagdo e o treinamento dos servidores responsaveis pelo
controle interno.

5. Transparéncia e Acesso a Informagéo:

« A lei deve garantir a transparéncia das atividades do controle interno, incluindo a
divulgagao de relatorios e pareceres.

« E importante assegurar o acesso a informagao por parte dos cidadaos e dos 6rgaos de
controle externo, como o Tribunal de Contas.

6. Consideragdes Adicionais:

« Aleideve serelaborada de forma clara e objetiva, evitando ambiguidades e interpretagoes
divergentes.

« E importante que a lei seja elaborada com a participagéo de diversos setores da
administragao municipal, bem como da sociedade civil.

« Aimplementag&o do sistema de controle interno deve ser acompanhada de um plano de
capacitagéo dos servidores e de divulgagao para a sociedade.

Em resumo, a lei de criagdo do controle interno municipal deve ser um instrumento eficaz para
garantir a boa gestéo piblica, a transparéncia e a responsabilidade na administragao dos recursos
publicos.

Neste diapas3o, remete-se a apreciagéo desta E. Casa Legislativa o projeto de Leiem epigrafe, essencial
a correta gestdo administrativa, esperando que 0 aprovem, por Ser medida necessarias.

Carvalhos, 17 de margo de 2025.

Valmir Siqueira da Silva

Prefeito Municipal
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