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\t --%‘a:-* ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas
1.1 - O objeto da presente contratagdo consiste na execucéo de servigos de pavimentacdo em
pedras poliédricas (calgamento), incluindo todos os insumos, materiais, mao de obra

especializada e equipamentos necessarios, para calgar o trecho do Morro Branco, situado no
Bairro Carimba, zona rural do Municipio de Carvalhos/MG.

O servico a ser contratado devera contemplar, dentre outros itens:

preparagao e regularizagédo do solo;

execucao de base e sub-base;

assentamento de pedras poliédricas;

rejuntamento com pé de pedra;

compactagao e acabamento final da via;

construcao de meios-fios, sarjetas e dispositivos de drenagem, quando necessarios.

A execucgado devera observar as normas técnicas vigentes de engenharia e pavimentagao,
garantindo a qualidade, durabilidade e seguranga da obra, de modo a proporcionar melhores
condigbes de trafego, acesso de veiculos de transporte escolar, escoamento da produgéo
agricola e melhoria da mobilidade para os moradores locais., conforme solugao definida neste
estudo técnico preliminar.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - O Municipio de Carvalhos, por meio de sua Administracdo, verifica a necessidade de
contratagcdo de empresa especializada em calgamento urbano, visando a execugéo de obras de
pavimentagdo no Morro Branco, localizado no Bairro Carimba, zona rural do Municipio de
Carvalhos/MG.

A demanda decorre das condigdes precarias de trafegabilidade do referido trecho, caracterizado
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por vias de terra com elevada inclinagdo, o que causa dificuldades no deslocamento da
populagéo local, sobretudo em periodos chuvosos, quando a via se torna escorregadia e, em
alguns pontos, praticamente intransitavel.

A auséncia de pavimentagao tem impactado negativamente:

0 escoamento da producgédo agricola da regiao;

0 acesso de veiculos escolares, que transportam estudantes da zona rural;

o trafego de ambulancias e veiculos de emergéncia, colocando em risco a populagao;

a qualidade de vida dos moradores, devido a poeira em tempo seco e a lama em tempo de
chuvas.

A execugao do calgcamento com pedras poliédricas proporcionara melhorias significativas em
mobilidade urbana e rural, seguranga viaria e desenvolvimento local, atendendo ao interesse
publico e a politica de infraestrutura do Municipio.

Justifica-se, portanto, a contratagdo de empresa especializada, devidamente habilitada e com
experiéncia comprovada em pavimentagdo com pedras, para assegurar a correta execugao
técnica da obra, observadas as normas de engenharia, acessibilidade e seguranga, garantindo a
durabilidade e a qualidade do investimento publico.

3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Departamento de Obras

4 - Descricao dos Requisitos da Contratagao
4.1 - Dos requisitos

4.1.1 - Os requisitos da contratacdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no
Edital da licitagao, no Projeto Basico e em seus anexos.

4.1.2 - Também é necessario que os servigos executados durante a execugéo do objeto sejam
supervisionados por profissionais da Contratada devidamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais.

4.1.3 - Outro ponto de fundamental importancia € a atengao aos prazos e cronogramas previstos,
tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista administrativo.

4.1.4 - Como requisitos lato sensu, a contratagdo deve contemplar o seguinte: Observancia das
normas pertinentes a modalidade licitatoria apropriada para o caso concreto; Estrito cumprimento
das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase
externa da licitagdo; Dimensionar corretamente o valor estimado da contratagcéo a fim de que a
solugao possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;
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4.2 - Requisitos de qualificacao técnica

4.2.1 - A qualificacao técnica busca afastar das contratacdes publicas, licitantes que por pouca
ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfeigdo o objeto da licitagao.

4.2.2 - A capacidade técnica se divide em profissional e operacional. A primeira busca identificar,
nos quadros da licitante, profissionais cujo acervo técnico indique a responsabilidade pela
execugao de obras similares ao objeto do certame. Ja a segunda tem como escopo buscar a
comprovagdo de que a empresa licitante, como unidade juridica e econémica, ja participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administracao Publica

4.2.3 - Destarte, pelos motivos acima mencionados, pode-se inferir que a experiéncia das
licitantes € crucial para a contratagdo em questdo. Pensar de forma diferente, permitindo que
empresas e profissionais sem experiéncia anterior na execug¢ao de obras similares participem
desse processo, significaria favorecer a imprudéncia e negligenciar o interesse publico. Portanto,
a qualificagéo técnica deve oportunamente ser exigida.

4.2.4 - O detalhamento dos documentos de qualificacéo técnica sera realizado posteriormente
(apds a conclusao do projeto basico), em um tdpico especifico do Termo de Referéncia por um
profissional técnico habilitado.

4.2.5 - A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei
n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratagcéo - conforme entende o
TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagéao legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscricdo das empresas licitantes
quando nao figurar no ambito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;" (Acordado n°
1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo." (Acordao n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagbes e Contratos
286/2016)

4.2.6 - Portanto, o Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execucgao do objeto licitado para, entéo, permitir ao Termo de Referéncia delimitar a necessidade
de inscrigdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU —
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Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais).

4.3 - Da natureza do objeto

4.3.1 - O art. 6° inciso XIl da Lei 14.133/2021 define obra de engenharia como "toda
atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissbées de arquiteto e
engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imével".

4.3.2 - Com base na definicdo acima e considerando as caracteristicas da necessidade
da administragao, o objeto SE ENQUADRA COMO OBRA e deve ser licitado na
modalidade concorréncia, na forma eletronica.

4.3.3 - A Obra objeto da presente licitagdo € COMUM, sob a seguinte justificativa: uma vez que
a nova lei de licitagbes nado define obra comum de engenharia ou obra especial de engenharia,
procede-se a analogia as definigdes de servigo comum e de servigo especial de engenharia.
Nesse sentido, a baixa complexidade da obra e o emprego de métodos construtivos comumente
empregados na regido permitem classifica-la como obra comum de engenharia, apta de ser
executada por grande parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.

4.4 - Sustentabilidade

441 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descricao do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais legislagdes
especificas, adotando ainda, na execugdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagdo no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutencao, conforme determina o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

b) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos materiais
reciclaveis;

c) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emissao de ruido;

d) observagao das normas do INMETRO;
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e) racionalizacdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protegéo individual
(EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegdo coletiva (EPC)
necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria n® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1. Apo6s levantamento nao identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema
apresentado que n&o seja a contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em
tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades da Administragao,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a
nossa necessidade. Na oportunidade, constatamos que a forma de contratacdo é similar aos
modelos adotados em outras contratagées no &mbito da Administragdo Publica.

6 - Descrigdo da solugdo como um todo

6.1 - Registre-se que, todos os elementos (bens, servigos e outros) necessarios para gerar os
resultados que atendam a necessidade que ocasionou a contratagdo estdo detalhados no projeto
basico (projetos, planilha orgamentaria e especificagdes técnicas), sendo redundante inclui-los
aqui.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

7.1 - A estimativa de quantidades e especificagbes dos servicos a serem executados sao

aquelas presentes nos documentos técnicos anexos do projeto basico (projetos, planilha
orgamentaria e especificagdes técnicas).

7.2 - O quantitativo previsto no Projeto Basico para a contratagdo do objeto em tela é aquele que
reflete a necessidade da administragao, considerando a solugéo definida.
8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagdo é de R$ 473.072,93 (quatrocentos e setenta e trés mil e
setenta e dois reais e noventa e trés centavos)..

8.2 - Na definicdo do valor estimado foi utilizado o(s) sequinte(s) parametro(s):

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi);
9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - Sera adotado o critério de adjudicagao "global". Tal opgéo decorre de se tratar de servigos
compostos por etapas complementares e interligadas. A execugdo de um servigo interfere na
execucgao de outro, existindo uma grande interdependéncia entre eles. Caso cada servigo/etapa
da obra fosse contratado separadamente geraria dificuldades em definir a responsabilidade de
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cada empresa prestadora de servicos bem como haveria dificuldade de atender de forma
adequada a demanda. Dessa forma, n&o € viavel a contratagcdo de empresas diferentes para a
execucgao da obra.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestagéo.

10.2 - Entendemos n&o haver para o objeto em questido a previsdo de contratagido correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacéo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2025, porém, o plano de
contratagdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Carvalhos.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

12.1 - Pretende-se com esta contratagéo atingir os seguintes resultados:

Melhoria das condi¢des de trafegabilidade no Morro Branco, Bairro Carimba, garantindo
acesso seguro de veiculos e pedestres, inclusive em periodos chuvosos.

Facilitagao do transporte escolar, assegurando que os alunos residentes na zona rural
tenham acesso regular e seguro as unidades de ensino.

Garantia de acesso para ambulancias e veiculos de emergéncia, permitindo pronto
atendimento as demandas de saude da populagao local.

Apoio ao escoamento da produgao agricola da regiao, favorecendo a economia local e
reduzindo prejuizos decorrentes de dificuldades de transporte.

Elevagao da qualidade de vida dos moradores, reduzindo poeira em periodos de seca e
lama em tempos de chuva.
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Valorizag&o urbana e rural do entorno, promovendo desenvolvimento e melhorando a
infraestrutura comunitaria.

Durabilidade e segurancga vidria, mediante execucdo de calgamento com técnicas
adequadas e uso de materiais resistentes.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagcédo
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdées em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevencao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
execucgao do objeto.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratagdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboragéo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratacdo de baixa complexidade ja
conhecida da administracdo, em que os proprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaracgao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a contratagdo € viavel do
ponto de vista técnico e econdbmico e encontra-se dentro da previsdo de
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despesas para o periodo previsto de contratacdo, em especial se considerada a
economia gerada para a Administragdo Publica com a publicagdo de um unico
certame, visando atender as necessidades de todos os setores, desde que sejam
adotadas as premissas e conclusdes descritas neste documento.

Carvalhos, 19/08/2025.

Natasha de Jesus Rezende
Engenheiro(a) Civil
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DESPACHO

1 - Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a necessidade e a importancia da
contratagcédo, em funcgéo das justificativas apresentadas.

2 - Determino a tramitacdo do processo pelos setores competentes com vistas:

2.1 - Concluséo do Projeto Basico;

2.2 - Indicagdo de recursos orgamentarios para cobrir as despesas, com especificagao das
respectivas rubricas (Art. 6°, inciso XXIlI, alinea j da Lei n® 14.133/2021) (informagao a ser
fornecida pelo setor contabil);

2.3 - Elaboracao do Termo de Referéncia;

3 - ENCAMINHE-SE ao Setor de Compras e Licitagdes para as providéncias imediatas.

Carvalhos, 19/08/2025

Valmir Siqueira da Silva
Prefeito
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