Prefeitura Municipal de Carvalhos

ESTADO DE MINAS GERAIS CARVALHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagoes Basicas

1.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE 20 (VINTE)
UNIDADES HABITACIONAIS EM AREA URBANA COM RECURSO DO FUNDO NACIONAL DE
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS) NO MUNICIPIO DE CARVALHOS - MG.

Pretende-se contratar empresa especializada em engenharia civil para a execugéo de obras de
construcdo de unidades habitacionais de interesse social, compreendendo o fornecimento de
mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, insumos e servigos técnicos necessarios a
completa e adequada execugdo do empreendimento.

O objeto da contratagdo abrange, de forma integrada, a execugao das obras civis conforme
projeto basico e/ou executivo previamente aprovado, incluindo, mas nao se limitando a:

servigos preliminares;

fundacoes;

estruturas;

alvenaria;

cobertura;

instalacdes elétricas, hidrossanitarios e complementares;

revestimentos;

acabamentos;

urbanizacéao interna, quando aplicavel;
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demais servigos necessarios a entrega das unidades habitacionais em plenas condi¢des de uso.

A execugao devera observar rigorosamente as especificagdes técnicas constantes dos projetos,
memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, bem como as
normas técnicas vigentes, as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida e os manuais e
orientagbes da Caixa Econémica Federal, agente financeiro responsavel pelo acompanhamento
do empreendimento., conforme solugao definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigao da necessidade

2.1 - A presente contratagdo mostra-se necessaria para a execugao do projeto de construgéo de
unidades habitacionais populares, no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, com o
objetivo de atender familias em situagdo de vulnerabilidade social e déficit habitacional no
Municipio.

O déficit habitacional local demanda ag¢des estruturadas e continuas por parte da Administragéo
Publica, sendo a politica de habitacao de interesse social instrumento essencial para a promocao
da dignidade da pessoa humana, da funcao social da cidade e da efetivagdo do direito
constitucional a moradia, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal.

A execucdo do projeto exige capacidade técnica especializada, experiéncia comprovada em
obras de engenharia habitacional e atendimento aos padrdes técnicos especificos do Programa
Minha Casa Minha Vida, bem como as normas da Caixa Econémica Federal, agente financeiro
responsavel pelo acompanhamento e liberagdo dos recursos.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura propria, equipe técnica ou meios
operacionais suficientes para a execucgao direta das obras, torna-se indispensavel a contratacéo
de empresa especializada, por meio de regular procedimento licitatério, assegurando a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e julgamento
objetivo.

A contratagédo permitira a execugao adequada do empreendimento habitacional, garantindo:

o cumprimento dos prazos fisicos e financeiros estabelecidos no convénio/contrato de repasse;
a qualidade técnica das unidades habitacionais;

a correta aplicagao dos recursos publicos federais e da contrapartida municipal;

o atendimento as normas técnicas, urbanisticas, ambientais e sociais aplicaveis.

Ressalte-se que a ndo execugado do projeto dentro dos prazos pactuados podera resultar em
perda de recursos federais, rescisdo do instrumento de repasse e prejuizo social significativo,
afetando diretamente as familias beneficiarias.

Diante disso, a contratacdo mostra-se imprescindivel e de interesse publico, sendo o meio

adequado para viabilizar a politica habitacional municipal no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida.
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3 - Area(s) requisitante(s)

3.1 - Departamento de Obras, SECRETARIA ADMINISTRATIVA
4 - Descrigao dos Requisitos da Contratagao

4.1 - Dos requisitos

4.1.1 - Os requisitos da contratagdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no
Edital da licitagdo, no Projeto Basico e em seus anexos.

4.1.2 - Também é necessario que os servigos executados durante a execugéo do objeto sejam
supervisionados por profissionais da Contratada devidamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais.

4.1.3 - Outro ponto de fundamental importancia é a atengao aos prazos e cronogramas previstos,
tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista administrativo.

4.1.4 - Como requisitos lato sensu, a contratagcdo deve contemplar o seguinte: Observancia das
normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto; Estrito cumprimento
das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase
externa da licitagdo; Dimensionar corretamente o valor estimado da contratacdo a fim de que a
solugao possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;

4.2 - Requisitos de qualificagao técnica

4.2.1 - A qualificagao técnica busca afastar das contratagdes publicas, licitantes que por pouca
ou nenhuma experiéncia sejam incapazes de executar com perfeigdo o objeto da licitagao.

4.2.2 - A capacidade técnica se divide em profissional e operacional. A primeira busca identificar,
nos quadros da licitante, profissionais cujo acervo técnico indique a responsabilidade pela
execucao de obras similares ao objeto do certame. Ja a segunda tem como escopo buscar a
comprovagado de que a empresa licitante, como unidade juridica e econémica, ja participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragdo Publica

4.2.3 - Destarte, pelos motivos acima mencionados, pode-se inferir que a experiéncia das
licitantes é crucial para a contratagdo em questdo. Pensar de forma diferente, permitindo que
empresas e profissionais sem experiéncia anterior na execugéo de obras similares participem
desse processo, significaria favorecer a imprudéncia e negligenciar o interesse publico. Portanto,
a qualificagdo técnica deve oportunamente ser exigida.

4.2.4 - O detalhamento dos documentos de qualificagao técnica sera realizado posteriormente
(apds a conclusao do projeto basico), em um tépico especifico do Termo de Referéncia por um
profissional técnico habilitado.

4.2.5 - A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei
n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade basica do objeto da contratagéo - conforme entende o
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TCU:

"9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentagao legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
abstendo-se de exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes
quando nao figurar no ambito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;" (Acordao n°
1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacdo." (Acordao n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagdes e Contratos
286/2016)

4.2.6 - Portanto, o Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a
execugao do objeto licitado para, entdo, permitir ao Termo de Referéncia delimitar a necessidade
de inscri¢ao da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU —
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais).

4.3 - Da natureza do objeto

4.3.1 - O art. 6° inciso XIl da Lei 14.133/2021 define obra de engenharia como "toda
atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissbées de arquiteto e
engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imével".

4.3.2 - Com base na definicdo acima e considerando as caracteristicas da necessidade
da administragao, o objeto SE ENQUADRA COMO OBRA e deve ser licitado na
modalidade concorréncia, na forma eletronica.

4.3.3 - A Obra objeto da presente licitagado € COMUM, sob a seguinte justificativa: uma vez que
a nova lei de licitagbes nao define obra comum de engenharia ou obra especial de engenharia,
procede-se a analogia as definigdes de servigo comum e de servigo especial de engenharia.
Nesse sentido, a baixa complexidade da obra e o emprego de métodos construtivos comumente
empregados na regido permitem classifica-la como obra comum de engenharia, apta de ser
executada por grande parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.
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4.4 - Sustentabilidade

441 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descricao do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.4.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021,
na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais legislagdes
especificas, adotando ainda, na execugdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagdo no uso de materiais e servigos quando cabivel, com destaque:

a) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de manutencdo, conforme determina o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

b) reducao de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos materiais
reciclaveis;

c) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emissao de ruido;

d) observagao das normas do INMETRO;
e) racionalizagao do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de prote¢do individual
(EPI) para os seus empregados e equipamentos de protegdo coletiva (EPC)
necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria n° 3.214/78 do
Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1. Apds levantamento ndo identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema
apresentado que nao seja a contratagdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagdo em
tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades da Administragao,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a
nossa necessidade. Na oportunidade, constatamos que a forma de contratagdo € similar aos
modelos adotados em outras contratagées no dmbito da Administragao Publica.

6 - Descrigao da solugao como um todo

6.1 - Registre-se que, todos os elementos (bens, servigos e outros) necessarios para gerar os
resultados que atendam a necessidade que ocasionou a contratagao estdo detalhados no projeto
basico (projetos, planilha orgamentaria e especificagdes técnicas), sendo redundante inclui-los
aqui.
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7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas
7.1 - A estimativa de quantidades e especificacbes dos servicos a serem executados sdo

aquelas presentes nos documentos técnicos anexos do projeto basico (projetos, planilha
orgamentaria e especificagdes técnicas).

7.2 - O quantitativo previsto no Projeto Basico para a contratagdo do objeto em tela é aquele que
reflete a necessidade da administracao, considerando a solugéo definida.
8 - Estimativa do Valor da Contratagao

8.1 - O valor estimado da contratagédo € de R$ 3.097.970,29 (trés milhGes e noventa e sete mil e
novecentos e setenta reais e vinte e nove centavos)..

8.2 - Na definicdo do valor estimado foi utilizado o(s) sequinte(s) paradmetro(s):

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi);
9 - Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1 - Sera adotado o critério de adjudicagao "global". Tal opgédo decorre de se tratar de servigos
compostos por etapas complementares e interligadas. A execugdo de um servigo interfere na
execugao de outro, existindo uma grande interdependéncia entre eles. Caso cada servigo/etapa
da obra fosse contratado separadamente geraria dificuldades em definir a responsabilidade de
cada empresa prestadora de servicos bem como haveria dificuldade de atender de forma
adequada a demanda. Dessa forma, néo é viavel a contratagdo de empresas diferentes para a
execucao da obra.

10 - Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratag6es correlatas sao aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestagdo do objeto principal. Ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacao.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questao a previsdo de contratagcéo correlata e
nem interdependente.

11 - Demonstracao da previsdao da contratagcao no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagéo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2026, porém, o plano de
contratacdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Carvalhos.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos
12.1 - Pretende-se com esta contratacao atingir os seguintes resultados:
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Com a presente contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

viabilizar a execucéo integral e tempestiva do empreendimento habitacional, em
conformidade com o projeto aprovado e o cronograma fisico-financeiro;

promover a redugdo do déficit habitacional no Municipio, atendendo familias em
situagao de vulnerabilidade social;

assegurar a efetivagdo do direito constitucional a moradia digna, contribuindo para a
melhoria das condicdes de vida da populagao beneficiaria;

garantir a qualidade técnica e a seguranca das unidades habitacionais, em observancia
as normas de engenharia, as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida e aos
manuais da Caixa Econbmica Federal;

assegurar a regular aplicagdo dos recursos publicos federais e da contrapartida
municipal, com observéancia aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia;

evitar a perda de recursos ou a rescisao do contrato de repasse, decorrentes de atrasos
ou inexecugéao do objeto;

fortalecer a politica publica de habitagdo de interesse social, promovendo
desenvolvimento urbano ordenado e inclusao social;

permitir o adequado acompanhamento e fiscalizacdo da execucido contratual,
assegurando a entrega das unidades habitacionais em plenas condi¢des de uso.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a celebragado do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagao de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.
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14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagao
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas acbes em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagcdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
execugao do objeto.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] %(...) o estudo técnico preliminar ja serve, naturalmente,
ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP permite de certa
forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de
elaboracao dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administragdo, em que os préprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaracgao de Viabilidade

16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagao.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a contratagdo €& viavel do
ponto de vista técnico e econdbmico e encontra-se dentro da previsdao de
despesas para o periodo previsto de contratacdo, em especial se considerada a
economia gerada para a Administragao Publica com a publicagdo de um unico
certame, visando atender as necessidades de todos os setores, desde que sejam
adotadas as premissas e conclusdes descritas neste documento.

Carvalhos, 22/01/2026.

Natasha de Jesus Rezende
Engenheiro(a) Civil

RANDER RICIERI MENDES DE SOUZA
Chefe Municipal de Gabinete
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DESPACHO

1 - Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a necessidade e a importancia da
contratagcédo, em funcgéo das justificativas apresentadas.

2 - Determino a tramitacdo do processo pelos setores competentes com vistas:

2.1 - Concluséo do Projeto Basico;

2.2 - Indicagdo de recursos orgamentarios para cobrir as despesas, com especificagao das
respectivas rubricas (Art. 6°, inciso XXIlI, alinea j da Lei n® 14.133/2021) (informagao a ser
fornecida pelo setor contabil);

2.3 - Elaboracao do Termo de Referéncia;

3 - ENCAMINHE-SE ao Setor de Compras e Licitagdes para as providéncias imediatas.

Carvalhos, 22/01/2026

Valmir Siqueira da Silva
Prefeito
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